
Ali dr . guas t o Esposito 
Dirigente Generale Dip. Pallf lch* della Persona 

Al dr . Giuseppe Motitagano 
Dirigente Ufficio Piaidflcajukme sanitaria 

?KC:.ymcmiunzk. Marnisi 

B p * 

Al Collega Sindacale 

Pter i l t ramite del segretariaslg. Franco B i ondo 

SEDE 
Oggetto; nota regionale prot . i i . 153316 del 6*08>2O2G concernente "Osservazioni relative alta 

gestione amministrativo contabile ét talune Aziende Sanitarie, Ospedaliere - richiesta pmt-
mF-mC 155605 del MM2020" - r i scontro 

Con riferimento» alia nota in oggetto,, acquisita s i as.proLn.40757 ttel 7X&2O20, si rappresenta quanto 

esposto nelle relazioni in . allegati A & E. 

Si resta a disposizioni per quant'altro necessario, 

http://prot.ii


Al Sig- Direttore Gcnetak 
Azienda Sàtùtam di Mima. 

E p.c. Al Sig. Preskiente d d Catìegìo Sindacale 
Azienda Surateró da MÀÈBHS 

Loao Sem 

TRASM38$rONE A F « £ - C Statuto Gh^%4 

T T O : v)s«fV4Ha«rai ««flave aJm j$e*»o«w ainmtatfmcwo 

Ospedaliere - òchicsKi prot* MEF - REG ! 55605 del 

Ls noia ÌKdéew» m aggetto, ed allegata k i copta, & atcrimeato ss. 
axiiendafc àfoi-ase dai Collegi. SbdbtCAti nel corno da punicei 

dàspoBixiofW in mElena dì personale, earSEcasruale e ad arpista 

•coftttbile eli esibisse Àx«a4c Satikaria, 

specifiche criticità rt<cHs gesEMaree 
t* MS Eema di nsarscaÉo rispetto 

ttarso ricotso ; 

Tante pzumesm sì chiede sài far pervenire aita sem'eme 
p,os.sìbj3e, asìisijjtjd diiasimetìS sulle situazsDm rilevate nei verbali da.s 
nonché R K C C k tedxkàv* e Se " misure Meutnuaii" messe in MU> d» 

tato, rwl psu bt*»< 
aS'rtllegato alk presènte EIDCS^ 

In mc$a di adleoia «sesesìgo ù patgooo saluti. 

Uff. iHansfarazsone ìÉsnktsm e Verifica sitali CHjrcaxrvi 
uhm. Gibsjffipi: JiksiiEi^arti-j 
G,*f*3tJ ; sài 

«htSiSSii Almi t&fea Salto 



MEF - RGS - Pmt. 155605 M - U 

DIPA KTIM FN? O DELLA RAGIONERÌA CtfEXeKALe DBLLO S T A T O -

UFFICIO « 

Aia Rt-^né Bssttfe&s 

AScgatt: 4 

Pressane- Ocmals daM vigtlarwsa s> 
cuti e dette s » r a defe care: 

V « Gfefgb Risotto, 5 
00144 ROMA 

OGGETTO; R^gene Bm'tikn&t' Oéscnaafesi r e t e * aHa pswme an»iflfcnitiift*~Getì^fle di 
t a t e A r t i d e Santone» Agende Ospcclabre edlRCCS. 

Dall'esimi; éé vmbatii dei CoHegj .sindacali deis Alàcade Sanitarie» deBe Agende 

Ospedsìfere e degli Istituti d i Ricovero e Cura a Carattere SofentìfeOi Opeiaori sui ««torio di 

cotksùi Restie, redat t i nessuno 2019, &oao cinedi: afeìaBe cntìcftó, carenze e d & f t r a t d , 

sitKede&roffinte decesse ma- prospetti a & p i i «UKement i e s s s r ó s t e o t e b mweant ossefvaaza 

fteifa normativa generate e di settore. 

Si semiala che rei eo-reo dd'onro wreideraio sono smtì predfepossi, èst CoOegÈ 

siratocaS d«fc 3 Aziende e rfefnRCCS, tlQ verbali, dei quarfi 104 rodaiti tramite f'appffcedva « S A 

$F 



MEF- RGS - Prot. del GttO&2fi2G - (J 

c É, r^mntos flRCCS, predisposti in mocfo cartaceo Évo al 3CMO6/20I9, doto di Mao dì utìlizz» 

defl'appIfcMivo d»pftj»d«$B IRCCS stessi 

Nei i lO verbali esanis^ii soro stati arresi afeg&ti a i verbali di GQfltraaaziDtie 

snSEgratóva, IL 5 vetfe®§ sui prevstó^ « JSFOTEO» SU- 11 verbali di veriSciif di gama, t t 8 verbali 

sdla verilka. dei p^tmenU dei debiti con*rcrcs& n, 5 verbali sai bfenefo d'esercéab, a, 14 

verbali suila w i » dteiSi gassa tìssnsfitteik, a 16 verbali di vaH&a casa ticket fi & vetbsl di 

•rerra di fiuntocte e a \ vestati di verifica éi scarto, 

t*> p&ftfcofens, «taratane dt i c te i verbali relativi ai Colsgi sfedaesS ddfe n. J 

tò»3e « di it. t IRCCS praseolt net levriorb rqgraìe, wno eimratf wlfoppfcaliroi PISA - sctire 

da erosilo repon a&stto - 23 o s s m g t o i ripostale nei casti ^raspasti alfegaiì ss tt 2S r i e v i 

Ls predente (McèlBffiaùiehfi arostgotìo, si panico fere, al marnato rispetto di disposizioni 

n mmm di perorate, i» mutuerà, mn^mk e ad aspcrà «usabili 

Sui psattò, 4i rilKM! oppertwo. altresì segrete te ramgrase &saatwfctni rilegge 

presso rtónda a s t a t a Sm Carla di Foteran. concemenli tm Patera, rfefÉtto morso 

aU'fetituta defe prorop co»fl£ramiaJ& 

Cfc pcsio» nel rimanere a disposinone- per eventuali ufcerfori e f t t ó M i sii sivàa 

codesta medesimi Regione a voler i r conoscere kr asklative che intenderà odo^ere a seguito ddfa. 

pfcs#sjts coinunbazbnie. 



AZIENDA SANITARIA LOCALE 01MATURA 

Veffcafe et 7 d d 23MmQ 19 
verbale a f }éel 0&E)$ftuf9 

vertute a 13 del 08/05/2019 
verbale a Ì9«kf CW7/2019 
verbale a20t f c l lg/07/2019 
wafcafe n. 23 (fast 3670972019 
vtsfcafe tt 27 del 0 M 2/2019 

OSSERVAZIONI 

I itegìtdmo ricuso all'sitato dela 

allo cometa di audbfuo^i esterne, ooti 
iposess di daw» ensnirai?.. 



SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE - REGIONE BASILICATA 

azienda sanitaria locale 

Prot Matera, 2 - ok -T^P 

A l Min i s t e ro del l 'Economia e del le Finanze 
Dip . Ragioneria Generale de l lo Stato 
Ispet torato Generale d i Finanza 
Servizi I spe t t i v i d i Finanza Pubbl ica 
Settore I I I 
PEC: rgsxagionieregeneralexoordinamento(5)pec.m 

ep.c. 

A l la Regione Basil icata 
D ip . Pol i t iche del ia Persona 
PEC: sairtita(5)certregì.one.basìlicaj^,it 

A! M in i s t e ro del la Salute 
Direz ione Generale Vigi lanza sugl i Ent i e la Sicurezza del le Cure 
Ufficio 2 
PEC: dgvesc(5>postacertsanit3.it 

A l Min is te ro del la Salute 
Direz ione Generale Programmazione Sanitar ia 
Ufficio 4 

A l la Procura regionale del la Corte de i Cont i delte 
PEC: basilicata.procura^corteconticert.it 

Oggetto*. Riscontro a l la Relazione concernente Ver i f ica ammimst ra t i vo -contab i l e al l 'Azienda 

Sanitar ia Locale d i Ma te ra S.I. 8068/2018 

PREMESSA 

Con nota protn.250160 del 30/11/2018 (acquisita dall'Azienda al prot.n.71938 del 4.1J2.2018} sono stati 

trasmessi all'Azienda Sanitaria Locale di Matera (ASM] la Relazione in oggetto con l'è 

concernenti le irregolarità e disfunzioni iv i r iportate e sintetizzate. 

Nella Nota di trasmissione l'Azienda è stata invitata a: 

- assumere ogni iniziativa ut i le alla eliminazione delle irregolarità e disfun 

all'accertamento delle eventuali connesse responsabilità; 

Basi l icata 

eneo osservazioni 

:iioni rilevate ed 

inviare a codesto Dipartimento i relativi elementi informativi entro 120 giorni dalla ricezione con nota 

a firma del rappresentante legale, in un'unica soluzione e rispettando l 'ordine e<J i l contenuto dei 

singoli ri l ievi. 

1 



SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE - REGIONE BASILICATA 

azienda sanitaria locale 
matera 

sono stati adottati tu t t i gli atti per la cessazione degli effetti potenzialmente o concretamente negativi per 

l'Azienda e le finanze pubbliche. Nel contempo, sono state attivate iniziative di interpello delle autorità 

competenti al fine di addivenire a possibili soluzioni in grado di attenuare gli effetti negativi nei confronti 

dei lavoratori e contenere i rischi di contenzioso connesso. Ciò è meglio specificalo nell'esposizione 

analitica che segue e nei relativi allegati. 

Ad ogni buon conto, in relazione alle irregolarità specificamente afferenti a singoli 'etti dell'Azienda si 

allegano tal i att i e i documenti connessi; essi contengono l'indicazione dei responsabili aziendali p.t. e del 

Collegio Sindacale nonché i sottoscrittori di parte sindacale, anch'essi caratterizzati da munus pubblico 

quali componenti della delegazione Trattante per la contrattazione integrativa decentrate. 



SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE - REGIONE BASILICATA 

o risorse umane e 

Con Del iberaz ione n. 77 de l 12.02.2019 (cfr. A l i . 1.4) l'Azienda: 

a) ha disposto la sospensione, con immediatezza dal mese d i febbraio fino alle determinazioni 

conclusive della verifica in corso e salvo conguaglio, dell'erogazione degli emolumenti attr ibuit i a 

titolo di progressione orizzontale (ed "fasce") limitatamente ai beneficiari Telativi all ' importo di 

€.634.000,00 di cui alla Deliberazione n.1096/2010 ed all ' importo d i €.200,000,00 di cui alla 

Deliberazione n.531/2016, al fine di non aggravare situazioni di danno per l'Azienda ed avviare le 

procedure per i possibili rimedi; 

b) ha dato disposizione all'Ufficio legale ed alla UOC Gestione e sviluppo risolse umane per la 

sottoposizione di parere urgente all'ARAN in merito ai punti dubbi evidenziaci dalla citata nota 

prot.n.8479/2019 ed ogni altra questione connessa e/o attinente; 

Con Del iberaz ione n, 89 de l 15.02.2019 (cfr. All .1.5) l'Azienda: 

a) ha preso atto della nota prot. 9408 del 15.02.Z019 dell'UOC Gestione e sviluppa 

dell'Ufficio Legale con cui, in esecuzione della delibera 77/2019, sono stati sottoposti all'ARAN i 

quesiti; 

b) ha preso atto della nota prot. 9586 del 15.02.2019 con cui l'UOC Gestione e sviìujppo risorse umane 

ba comunicato l'impossibilità tecnica dì procedere alla sospensione degli emolumenti dal mese di 

febbraio; 

c) ha preso atto che la sospensione degli emolumenti avrebbe avuto decorrenza dal mese di marzo fino 

alle determinazioni conclusive della verifica in corso e salvo conguaglio. 

Con Nota p r o t . 9408 del 15.02.2019 (cfr. Al l .1.6), congiunta dell'UOC Gestione e syilubpo risorse umane 

e dell'Ufficio legale, l'Azienda ha sottoposto all'ARAN diversi quesiti al fine di 

correttamente la ri determinazione dei fondi contrattuali e definire soluzioni idonee a comportare i l minor 

impatto possibile per i lavoratori e contenere i rischi d i contenzioso. 

Con Nota p ro t .n .10324 del 19.02.2019 (A l i . 1.7) sono state fatte comunicazioni a 

Matera in ordine allo stato di agitazione proclamato dalle organizzazioni sindacali. 

Con Nota pro t .n .1827 de l 6.03.2019 (cfr. A1I.1.8), acquisita al protn.13983 di pari 

espressa i n merito all'impossibilità dei trasferimenti di risorse di che trattasi. 

Con Nota p r o t n . 1 5 2 5 8 de l 13.03.2019 (A l i , 1.9) è stato dato riscontro alla 

rappresentanti sindacali del 7.03,2019, cui è seguita doverosa comunicazione all'autorità Giudiziaria ai 

sensi dell'art. 331 epp e riferita, tra l'altro, all 'art.336 cp. 

S.E. i l Prefetto di 

data, l'ARAN si è 

diffida d i taluni 



SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE - REGIONE BASILICATA 

sanitaria locale 

RILIEVO N. 2 

alla qualità 

unni 2014 e 2016 

Omessa decurtazione, in funzione delle cessazioni dai servizio, delle risorse destinate 

della prestazione individuale di cui al Fondo di "Risultato" della Dirigenza SPTA 

(pagg. 18-19; pagg. 22-23). 

art 9, co. 2-bis, D.L. 78/2010 

Trat taz ione e conc lus ion i 

L'UOC Gestione e sviluppo risorse umane ha conferito Relazione in ordine alla carenza di fondatezza del 

rilievo (si cfr nota protn.18828 del 29.03.2019, Al l .2.1). 
Alla luce di tale valutazione, si propone la rimozione del rilievo. 

1 



SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE - REGIONE BASILICATA 

1.4.1) e dell'UOC 

azienda sanitaria Socsle 

matera 

RILIEVO N. 4 

Intempestività delie procedure di affidamento degli appalti dì beni e servizi con conseguente contìnua 

proroga di precedenti contratti scaduti già da diverso tempo (da pag. 33 a 41). 

art. 4 D.Lgs. 50/2016 

Trat taz ione e conc lus ioni 

In ordine alle criticità evidenziate sono stati richiesti elementi ed informazioni agli ikffici preposti agli 

approvvigionamenti di beni e servizi e nel contempo è stato dato forte impulso per i l superamento delle 

dette criticità emerse dalla Relazione ispettiva. 

Le note dell'UOC Provveditorato-Economato prot.n.18856 del 29.03.2019 (cfr. Al 

Direzione Attività Tecniche e Gestione del Patrimonio prot.n.17660 del 23.03.2019 (cfr. AII.4.2) 

conferiscono elementi per desumere le determinanti delle criticità e le azioni in corso d i progressiva 

riduzione. 

Per i l corretto inquadramento della criticità relativa all'elevato utilizzo di proroghe tecniche è bene 

evidenziare la rilevanza significativa dei tempi d i realizzazione delle misure di centralizzazione ed 

aggregazione regionali rispetto alle esigenze di individuare soluzioni temporanee per 

l 'approvvigionamento di beni e servizi. 

In merito va considerato i l quadro normativo regionale in materia di centralizzazioni; ed aggregazione 

degli acquisti. 

In particolare, occorre tenere in debito conto che la Regione Basilicata ha ist i tui to una Stazione Unica 

Appaltante SUA-RB, con i l rango d i Dipartimento dell'Ente Regione (struttura d i massimo livello), i l cui 

utilizzo è obbligatorio e vincolante per le Aziende Sanitarie regionali quale "Centrale d i Committenza" per 

gli acquisti sopra la soglia comunitaria (salve le deroghe temporanee in fase di attivazione) e quale 

"Soggetto Aggregatore" per le categorie merceologiche previste. Le principali norme d i ri ferimento sono la 

L.R. n.18 del l '8 .08.2013 sm i art .18 "Articolo 32 Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata", la 

L.R. n.26 de l 18.08.2014 art .10 "Assestamento del bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2014 e 

del bilancio pluriennale 2014/2016" e la L.R. n.33 de l 30.12,2016 art .9 "Disposizioni in materia di 

centralizzazione degli acquisti". Per l'applicazione delle suddette norme, con la DGR n.1153 

del l '11.09.2015 è stato adottato lo schema standard di "Convenzione tra la Regione BasVicata SUA-RB e gli 

enti del servizio sanitario regionale per la disciplina delle attività inerenti alla Stazione Ùnica Appaltante -



SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE - REGIONE BASILICATA 

schema di convenzione e delle procedure come elaborata dagli uffici delle Aziende 

competenti in materia dì acquisizioni di beni e servizi e di lavori al fine di dare 

alle procedure di gara; 

La Deliberazione n.277 del 21.03.2019 (All.4.8) concernente "Presa d'atto verbali 

servizi sulle procedure di gara di competenza del Dip, SUARB della Regione relative ag 

adempimenti conseguenti"; 

Sono state attivate procedure -ponte ove possibile (si cfr. All.4.1). 

Sanitarie Regionali 

giore speditezza magi 

della conferenza di 

i anni 2016-2019 e 

In merito al percorso per i l superamento delle criticità, bisogna rammentare le difficoltà 

vincoli e rigidità del quadro normativo regionale e dei dispositivi regionali di 

adeguatamente conto dei tempi tecnici per la riconduzione di numerosi procediment 

nell'alveo della legittimità. 

Tutto quanto sopra consente di concludere che è in corso una significativa progressiva 

proroghe tecniche nell'approvvigionamento di beni e servizi e sussiste un impegno 

aziendali nell'accelerazione delle procedure di competenza della SUA-RB, 

à derivanti da 

atlaiazione e tenere 

:i amministrativi 

riduzione delle 

degli uffici 

Si al legano: 

1- Allegati relativo al Rilievo n . l : 

1.1. Note prot.n.5756 del 30.01.2019 dell'UOC Gestione e sviluppo risorse umane; 

l.l.a.Deliberazione n.1096/2010; 

l.l.b.Delìberazione n.531/2016; 

1.2. Nota p ro tn . 8479 delì'11.02.2019 dell'ufficio legale; 

1.3. Deliberazione n.1126 del 20.12.2018 concernente "CCNL Comparto Sanità' 21.54018 - Presa d'atto 

Verbale Di Delegazione Trattante Del 18.12.2018"; 

1.4. Deliberazione n.77 del 12.02.2019 concernente "Relazione MEF-RGS verifica amministxatìvo-

contabile SI 8068/2018 - provvedimenti conseguenti"; 

1.5. Deliberazione n.89 del 15.02.2019 concernente "Esecuzione deliberazione n.77 

presa d'atto note provvedimenti conseguenti"; 

1.6. Nota prot.n.9408 del 15.02.2019 di richiesta parere all'ARAN; 

11 

del 12.02.2019 -



SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE - REGIONE BASILICATA 

azienda sanitaria locate 

filatera 

4.7. nota prot.n.12575 del 28.02.2019 di trasmissione al Dirìgente Generale del pip. Politiche della 

Persona ed al Dirigente Generale del Dip. SUA-RB della Regione di una Proposta aggiornamento 

delio schema di convenzione e delle procedure come elaborata dagli uffici delle Aziende Sanitarie 

Regionali competenti in materia di acquisizioni dì beni e servizi e di lavori; 

4.8. Deiiberazione n.277 del 21.03.2019 concernente "Presa d'atto verbali della conferenza di servizi 

sulle procedure di gara di competenza del Dip. SUARB della Regione relative agli anni 2016-2019 e 

adempimenti conseguenti". 
I 

// dirigente 
UOSD Affari generali e legali I 

13 



SERVIZIO SANITÀRIO N A Z I O N A L E REGIONE B A S I L I C A T A 

Azienda Sanitaria Locale - Matera 
Direzione Generale 
Collegio Sindacate A S M - Matera 

A L L E G A T I CHIARÌ M E N T I 

Verbale r t 7 de! 19.03,2019 in riferimento a.Ile Richiesta da parte del Collegio Sindacale di 
attendere la note d i riscontro ai r i l i ev i MEF/ROS per ta vertenza. 
Fasce per i l trasferimento in maniera permanente dal fondo 
produttività al fondo fa<*ee da parte della ASNWO.SS- RSU, la 
stassa si è chiusa con l'accordo sottoscritto i l 9.04,2020 e 
approvalo con delibera n, 418/2020 e trasmesso al Collegio' 
Sindacale dopo i l parer* dei MEF/RGS trasmesso alla A S M con 
nota prot, 3839S del IZO3.2G20, e approvato con verbale n. 6 del 
Collegio Sindacale del 31,03.2020, Si allega verbale collegio 
sindacate n. 6/2020, 

Verbale rt, 13 8,05 ,2019 m riferimento ai r i l tevj da parte dei Collegio Sindacate le 
Verbale n. 17dal 23.03.2019 .strutture haano fornito i seguenti chiariirjenti cà© si-aUcgano; 
Verbale 19 del 4,7.2019 » UOC Strutture P r i v a i Acete4ita$e, chiarimenti forni ti dal A x 

direttore delia VOC con noia prot. 20190028848 del 

* UOC Farmacia Ospedaliera, chiarimenti fòmiti dal direttore * 
della UOC con noia prot 20190033925 dei 1Ù.O&2019; " 

* Direttore Amminisirativo mm n, p r o t 20190040443 del 
17.07,2019 di chiarimenti fomiti dalla UOC j 
Attività Ammnistrative Distrettuali cois isola, a, 201900 39949 " 
dei 15.07.2020. 

« Direttore Amministrativo nota n. patti 20190039632 del 
13,07,2019 di chiarimenti forniti datti) UOSD JT 
F^ogrammazLone e Controllo è\ Gestione con nova n, 201900 
39429 del 1 i ,07,2020 e noie allegate; 

* Verbale si, 20 del 1 £.07.2019 d i presa, d'atto dm chiarimenti a g 
(orniti e richiesta di ulteriore doeumenùracnie; 

Verbale n, 20 del 12.09,2018 « Nota dei Direttore della UOC Dta io r&e Attività 
ammittisiretive distraituali p r o t 20190O-47470 dei 29.8.2019-/1 f-

l ic i ta dì ulteriori informazioni; 



* Verbale n. 23 dei 26.09.2019 C&anmenti fornit i da D i r e n a i * 
della UOC A t t i v i l i Amministrative Distrettuali con nota prot. /?• 
2019OO-S3587 dei 03.10.2019; 

» Chiarimenti torni l i dal Responsabile UOSD Af far i Generali « A 
Legali con noia prot. n, 2019(10-54804 del 07.10.2019; n 

« Ulteriori Chiarimenti fomit i M Direttore U.O.C. Attività 
Amministrative Distrettuali con nota prot. 201900-57730 del 
23.10,2019 allegati ai verbale tu 24 dei 10 . i0 .20 l9 cfce.si 4 
allega; ^ * 

Verfoaien, 27 del 05.12.2019 * Chianmemà fomit i dal Responsabile Af far i Generali e Legali 
Con nota del M.12.2019 prot. 20l90O-$7226 e * 
documentaci one allegata ,come concordato a seguito di 
incontro del dirìgerne della UOSD con i componenti del 
Collegio sindacale in data 5., 12.2019; 

• Informazioni ulteriori f omi t i ai Collegio Sindacale per la * 
coRcìwsioue dei elt*arintón»i d i cui ai verbale 2019 richiamata 
dalla nota MEF/RGS ! 55605 del 4.G8.2020, s i allega i l verbale A* 
n,2 del 28.01.2(120 e i l verbale «,3 del 11.02,2020 con la nota A . 
conclusiva dei dirigente della UOSD A i & r i generali e Legali 

t. n. 21 

http://10.i0.20l9

