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Prot. n. ZO{S-@Of&é?’Z{ . Matera, Z*‘?[kz‘oij’

Al Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dip. Ragioneria Generale dello Stato
Ispettorato Generale di Finanza

Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica

Settore 111

PEC: rgs.ragionierege e.coardinamen cmefeav.i
ep.c.

Alla Regione Basilicata

Dip. Politiche della Persona

PEC; sani cert.regione.basilic

Al Ministero della Salite
Direzione Generale Vigitanza sugli Enti e 1a Sicunezza delle Cure
Ufficio 2

PEC: dpvesc@nostacert.sanita.it

Al Ministero della Salute

Direzione Generale Programmazione Sanitaria
Ufficio 4

PEC: dgprog@postacert.sanita it

Alla Procura regionale della Corte dei Conti delld Basilicata
PEC: basilicata.procura@corteconticert.it

Oggetto: Riscontre alla Relazione concernente Verifica amministrativo-contabile all'Azienda
Sanitaria Locale di Matera S.I, 8068/2018

PREMESSA

Con nota prot.n.250160 del 30/11/2018 (acquisita dall’Azienda al prot.n.71938 del 4.12.2018) sono stati
trasmessi all'Azienda Sanitaria Locale di Matera (ASM) la Relazione in oggetto con I'elenco osservazioni

concernenti le irregolarita e disfunzioni ivi riportate e sintetizzate.
Nella Nota di trasmissione I'Azienda ¢ stata invitata a:

- assumere ogni iniziativa utile alla eliminazione delle irregolaritd e disfupzioni rilevate ed

all'accertamento delle eventuali connesse responsabilitd;

- Inviare a codesto Dipartimento i relativi elementi informativi entro 120 giorni dalla ricezione con rota

a firma del rappresentante legale, in un'unica soluzione e rispettando l'ordine ed il contenuto dei

| (KA

singoli rilievi.
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sono stati adottati tutti gli atti per la cessazione degli effetti potenzialmente o concretamente negativi per
I'Azienda e le finanze pubbliche. Nel contempo, sono state attivate iniziative di interpello delle autorita
competenti al fine di addivenire a possibili soluzioni in grado di attenuare gli effetti negativi nei confronti
dei lavoratori e contenere i rischi di contenzioso connessc. Cid & meglio specificato nell’esposizione

analitica che segue e nei relativi allegati,

Ad ogni buon conto, in relazione alle irregolarita specificamente afferenti a singoli atti dell'Azienda si
allegano tali atti e i documenti connessi; essi contengono l'indicazione dei responsabilijaziendali p.t. e del
Collegio Sindacale nonché i sottoscrittori di parte sindacale, anch’essi caratterizzati da munus pubblico

quali componentt della delegazione Trattante per la contrattazione integrativa decentrata.
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azienda sanftariz jocale

Con Deliberazione n. 77 del 12.02.2019 (cfr. All.1.4) 'Azienda:

a) ha disposto la sospensione, con immediatezza dal mese di febbraio fino 2
conclusive della verifica in corso e salvo conguaglio, dell'erogazione degli emo

-titolo di progressione orizzontale (cd “fasce™ limitatamente ai beneﬁciari‘reh}a

£.634.000,00 di cui alla Deliberazione n.1096/2010 ed allimporto di €.200.{0

le determinazioni
menti attribuiti a
tivi all'importo di

00,00 di cui alla

Deliberazione n.531/2016, al fine di non aggravare situazioni di danno per I'Azienda ed avviare le

procedure per i possibili rimedi;

b} ha dato disposizione all'Ufficio legale ed alla UOC Gestione e sviluppo risorse umane per la

sottopasizione di parere urgente all’ARAN in merito ai punti dubbi evidenziaf

prot.n.8479/2019 ed ogni altra questione connessa e/o attinente;

Con Deliberazione n, 89 del 15.02.2019 (cfr. AlL1.5) 'Azienda:

i dalla citata nota

a) ha preso atto della nota prot. 9408 del 15.02.2019 dell'UOC Gestione e sviluppo risorse umane e

dell’Ufficio Legale con cui, in esecuzione della delibera 77/2019, sono stati sottoposti alll ARAN i

quesiti;

b) ha preso atto della nota prot. 9586 del 15.02.2019 con cui I'UOC Gestione e sviluppo risorse umane

ha comunicato Vimpossibilitad tecnica di procedere alla sospensione degli emoly

febbraio;

¢) ha preso atto che la sospensione degli emolumenti avrebbe avuto decorrenza dal mese di marzo fino

alle determinazioni conclusive della verifica in corso e salvo conguaglio.

menti dal mese di

Con Nota prot. 9408 del 15.02.2019 (cfr. All.1.6}, congiunta dell'VOC Gestione e sviluppo risorse umane

e dell'Ufficio legale, I'Azienda ha sottoposto all'ARAN diversi quesiti al fine di
correttamente la rideterminazione dei fondi contrattuali e definire soluzioni idonee a ¢q

impatto possibile per i lavoratori e contenere i rischi di contenzioso.

Con Nota prot.n.10324 del 19.02.2019 (AlL1.7} sono state fatte comunicazioni a

Matera in ordine allo stato di agitazione proclamato dalle organizzazioni sindacali.

Con Nota prot.n.1827 del 6.03.2019 {cfr. All.1.8), acquisita al prot.n.13983 di pari

espressa in merito all'impossibilita dei trasferimenti di risorse di che trattasi.

Con Nota protn.15258 del 13.03.2019 (AlL1.9) & stato dato riscontro alla

poter effettuare

ymportare il minor

S.E. il Prefetto di

data, 'ARAN si e

diffida di taluni

rappresentanti sindacali del 7.03.2019, cui & seguita doverosa comunicazione all'autoritd Giudiziaria ai

sensi dell'art. 331 cpp e riferita, tra l'altro, all’art.336 cp.
5

/i %%
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RILIEVON. 2

Omessa decurtazione, in funzione delle cessazioni dal servizio, delle risorse destinate alla qualita
della prestazione individuale di cui al Fondo di "Risultato" della Dirigenza SPTA anni 2014 ¢ 2016
(pagg. 18-19; pagy. 22-23).

art. 9, co. 2-bis, D.L. 78/2010

Trattazione e conclusioni

L'UGC Gestione e sviluppo risorse umane ha conferito Relazione in ordine alla carenza di fondatezza del

rilievo (si cfr nota prot.n.18828 del 29.03.2019, All.2.1).

Alla luce di tale valutazione, si propone la rimozione del rilievo.
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RILIEVON. 4

Intempestivita delle procedure di affidamento degli appalti di beni e servizi con connguente continug

praroga di precedenti contratti scaduti gia da diverso tempo (da pag. 33 a 41).

art. 4 D.Lgs. 50/2016

Trattazione e conclusioni

In ordine alle criticitd evidenziate sono stati richiesti elementi ed informazioni agli LLfﬁci preposti agli

approvvigionamenti di beni e servizi e nel contempo & stato dato forte impulso per il s

dette criticitd emerse dalla Relazione ispettiva.

uperamento delle

Le note delUOC Provveditorato-Economate protn.18856 del 29.03.2015 (cfr. A§I.4.1) e dell'UOC
Direzione Attivita Tecniche e Gestione del Patrimonio protn.17660 del 23.03.2019 (cfr. AllL4.2)

conferiscono elementi per desumere le determinanti delle criticitd e le azioni in corso di progressiva

|
riduzione. i

1

Per il corretto inquadramento della criticitd relativa alt'elevato utilizzo di proroghT tecniche & bene

evidenziare la rilevanza significativa dei tempi di realizzazione delle misure di centralizzazione ed

aggregazione regionali rispetto alle esigenze di individuare soluzioni
b

Vapprovvigionamento di beni e servizi.

In merito va considerato il quadro normative regionale in materia di centralizzazion

degli acquisti.

In particolare, occorre tenere in debito conto che la Regione Basilicata ha istituito u
Appaltante SUA-RB, con il rango di Dipartimento dell'Ente Regione (struttura di mass
utilizzo & obbligatorio e vincolante per le Aziende Sanitarie regionali quale "Centrale di
gli acquisti sopra la soglia comunitaria {salve le deroghe temporanee in fase di att
“Soggetto Aggregatore” per le categorie merceologiche previste. Le principali norme di r
LR. n.18 dell'8.08.2013 smi art.18 “Articolo 32 Stazione Unica Appaltante della Regi
L.R. n.26 del 18.08,2014 art.10 “Assestamento del bilancio di previsione per l'esercizio
del bilancio pluriennale 2014/2016" e la L.R. n33 del 30.12.2016 art.9 “Disposizi
centralizzazione degli acquisti”. Per l'applicazione delle suddette norme, con

deil'11.09.2015 & stato adottato lo schema standard di “Convenzione tra la Regione Basi

enti del servizio sanitario regionale per la disciplina delle attivita inerenti alla Stazione

]

emporanee per

e ed aggregazione

na Stazione Unica
imo livello), il cui
Committenza” per
ivazione) e guale
iferimento sono la
one Basilicata”, la
finanzigrio 2014 e
pri in materia di
la DGR n.1153
licata SUA-RB e gli

lnica Appaltante -

o
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66 matera
1

schema di convenzione e delle procedure come elaborata dagli uffici delle Aziende Banitarie Regionali
competenti in materia di acquisizioni di beni e servizi e di lavori al fine di dare maggiore speditezza

alle procedure di gara;

- La Deliberazione n.277 del 21.03.2019 (All.4.8) concernente “Presa d'atto verball deila conferenza di
servizi sulle procedure di gara di competenza del Dip, SUARB della Regione relatiwg agii anni 2016-2019 ¢

adempimenti conseguenti”; }

|
- Sono state attivate procedure —ponte ove possibile (si cfr. AlL.4.1). |

In merito al percorso per il superamento delle criticita, bisogna rammentare le difficoltd derivanti da
vincoll e rigiditd del quadro normativo regionale e dei dispositivi regionali di atfuazione e tenere
adeguatamente conto dei tempi tecnici per la riconduzione di numerosi procedimenti amministrativi

nell’alveo della legittimita.,

Tutto quante sopra consente di concludere che é in corsa una significativa progressiva riduzione delle
proroghe tecniche nell'approvvigionamento di beni e servizi e sussiste un impegno degli uffici

aziendali neil’accelerazione delle procedure di competenza della SUA-RB,

§tallegano:
1. Allegati relativo al Rilievo p.1:
1.1.Note protn.5756 del 30.01.2019 dell'UOC Gestione e sviluppo risorse umane;
1.1.a.Deliberazione n.1096,/2010;
1.1.b.Deliberazione n.531/2016;
1.2.Nota prot.n. 8479 dell'11.02.2019 dell'ufficio legale;

1.3.Deliberazione n.1126 del 20.12.2018 concernente "CCNL Comparto Sanita’ 21.5.2018 - Presa d'atto
Verbale Di Delegazione Trattante Del 18,12,2018"; '

1.4, Deliberazione n.77 del 12.02.2019 concernente "Relazione MEF-RGS verifica amministrativo-

contabile S1 8068/2018 - provvedimenti conseguenti”;

1.5.Deliberazione n.89 del 15.02.2019 concernente "Esecuzione deliberazione n.77 del 12.02.2019 -
presa d’atto note provvedimenti conseguenti®;

1.6.Nota protn.9408 del 15.02.2019 di richiesta parere all' ARAN;
11
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|

4.7.nota protn.12575 del 28.02.2019 di trasmissione al Dirigente Generale del Dip. Politiche della

Persona ed al Dirigente Generale del Dip. SUA-RB della Regione di una Proposta aggiornamento

detlo schema di convenzione e delle procedure come elaborata dagli uffici delle Aziende Sanitarie

Regionali competenti in materia di acquisizioni di beni ¢ servizi e di lavori;

4.8.Deliberazione n.277 del 21.03.2019 concernente “Presa d’atto verbali della conferenza di servizi

sulle procedure di gara di competenza del Dip. SUARB della Regione relative ag]i’ anni 2016-2019 e

adempimenti conseguenti”.

Il dirigente
UOSD Affari generali e legali
Avyv. Roberto Digirolamo

II Direttore Géherale
Dr. joseph BOLIMENI

i3

i Sub—(,‘omnjissarfo

Con funzioni di Diretto

1

e Amministrative
iordan
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Azienwdd Senitaria Locale - Matera
Direzione Generale
Cullegio Sindacale ASM - Matera
Matera I3 agosto 2020

ALLEGAT!I CHIARIMENTI ALl

Sy
Verbale n. 7 del 15032019 In riferimento alle Richiesta da parte del Collegio Sindacale di

attervdere la notn di riscontro at rilievi MEF/RGS per la vertenia.

Fasce per i wasferimento in maniera permanemie dal fondo

produttivith al fondo fasee da parte della ASMIO0.88- REU, 1a ’@ i

stessy @1 & chiuss cen accordo sotoscritte i 9.04.2020 ¢ '

approvato con defibera n 418/2020 e trasmesso al Collegio

Sindacale dopo i parere det MEF/RGS trasmesso alla ASM con

acte, prod, 38398 del 12.03.2020, ¢ approvato con verbale o, & del

Collegio Sindacale deb 30.03.2020. 5i allega verbale collegio

sindacale n. 52020,

Verbale n. 13 §.05.2019 In riferimentp ai rilievi da parte del Collegic Sindacale fe
Verbale n |7 det 23.03.2019  strutture hanno fornito 1 seguenti chiadmenti che si-allegano;
Verbale n. 19 del 4.7.2019 + UOC Seatture Private Accreditpte, chiariment forniti dal 4 -
direrare della UOC con aota prot. 20190028848 ded
1052019,
« UOC Fammacis Ospedaliers, chiarimenti forndt dal direttore A3
della UOC con now prot. 201900339235 ded 10.06.2019; -
»  Direnore Aouninistative  note oo prot 20190040443 del
7072009 i chiarimentl fornitl dalle UOC  Dicezione ﬂ’ 4
Attivitd Ammnistestive Distrettuall  con nota n, 201900 39949 ¢ 3-
dei 13072024,
o Direttore Amministrative  nota n. prot. 20190039632 del
11072019 di  chisimenti forniti dalle  UOSD A £
Programmazione e Controllo di Gestione  con nota o, 200900
D429 del 11.07.2020 ¢ note allegate:
» Verbale n 20 del 15.407.2019 & prese d'astto det chisriments A d
fornitl e richiesta di uheriore documentarione; #

Verbale n, 20 del 12.09.2M8 o Nota  del  I¥renors deila UQC  Direzione Ativid
amminismative diseral prot, 20190047470 del 20.8.2019 4.
di riscenteo alla richicsta di uberion mformazion:;




Verbale i, 27 del 05,4

22009

-

Verbale o, 23 del 26.0%.2019  Chiarimenti forniti da Direttore
della UGC Ativitd Amminisirative Distrettuali con nots prot. f% 3
201900-335%7 del 03.16.201%,

Chisrimenti foriti dal Responsabile DOSD Affari Generali ¢

Legali connota peot. 1, 20190054804 del 07.10.2619; /g j
Ulteriort Chiarimenti {omiti dal  Direttare 1100, Astivith
Amministrative Distretiuali con note prot. 201900-57730 dl 4, 10
23102009 sltegaii al verbale o, 24 del 10L10.2019 che. sns A4 1
allega, . i

Chiarimenti forniti dal Responsabile Affart Generall ¢ Legali 4,42
Con mota det  {1,12,2019 prot 201900-67226 ¢ A
documentazione  dllegats come concordato 8 soguie i 3
incomtre del dirigente della UOSD con | componenti del
Collegio sindacale in date 5.12.2019;
Informaziont alweriod forniti al Coflegio Sindacale per la 14
conclusione ded chiarimenti di owl ai verbale 2019 rchiama A.
daﬂa& nota MEF/RGE 155605 det 4.08.2020, siallega il verbale Als
2 del 28401 2020 ¢ il verbele 0.3 del 1E.02.2020 con 2 nota PRy
::-{mctmiva dut dirigente della UOSD ATl generali o Legah
det 6.02 2020 prot. 5. 20200008501,

1] [}ﬁmn{zﬁ: Ammainistrativo
lﬁﬁ @ ﬁamdmm
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